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IL PRESIDENTE DELLA REGIONE LAZIO 
in qualità di Commissario ad Acta 

(Deliberazione del Consiglio dei Ministri del 21 marzo 2013) 

 
Oggetto:  APPROVAZIONE DELLA PIANIFICAZIONE BIENNALE 2020-2021 DEGLI ACQUISTI IN 

MATERIA SANITARIA.  
 
VISTI per quanto riguarda il Piano di rientro dai disavanzi del settore sanitario: 
- l’art. 120 della Costituzione; 
- l’articolo 8, comma 1 della legge 5 giugno 2003, n. 131; 
- l’articolo 1, comma 180, della legge 30 dicembre 2004, n. 311; 
- l’Intesa Stato Regioni del 23 marzo 2005 che pone in capo alla Regione, tra l’altro, l’obbligo di 

garantire, coerentemente con gli obiettivi sull'indebitamento netto delle amministrazioni 
pubbliche, l'equilibrio economico-finanziario del servizio sanitario regionale nel suo complesso, e a 
tal fine  la stipula - in relazione a quanto disposto dall’art.1 comma 180 della Legge 30 dicembre 
2004 - con i Ministri dell’Economia e della Salute di un apposito accordo che individui gli interventi 
necessari per il perseguimento dell’equilibrio economico, nel rispetto dei livelli essenziali di 
assistenza; 

- le Deliberazioni della Giunta Regionale n. 66 del 12 febbraio 2007 e n. 149 del 6 marzo 2007, 
rispettivamente di approvazione del Piano di Rientro e Presa d’atto dell’Accordo Stato-regioni; 

- art.1 comma 796, lettera b) della legge 27 dicembre 2006, n. 296; 
- il Decreto Legge 1° ottobre 2007, n. 159 convertito con modificazioni dalla L. 29 novembre 2007, 

n.222; 
- la legge 23 dicembre 2009, n. 191; 
- il Decreto del Commissario ad acta n. U00052 del 22.02.2017 ad oggetto “Adozione del Programma 

Operativo 2016 - 2018 a salvaguardia degli obiettivi strategici di rientro dai disavanzi della Regione 
Lazio nel settore sanitario denominato “Piano di riorganizzazione, riqualificazione e sviluppo del 
Servizio Sanitario Regionale”; 

 
VISTI per quanto riguarda i poteri: 
- la Legge Costituzionale 18 ottobre 2001, n.3; 
- lo Statuto della Regione Lazio; 
- la Legge Regionale 18 febbraio 2002 n. 6 e successive modifiche ed integrazioni; 
- il Regolamento Regionale 6 settembre 2002, n. 1 e successive modifiche ed integrazioni che, all’Art. 

498 ter, prescrive, in particolare, che “La direzione regionale competente in materia di acquisti di 
beni e servizi (la Direzione regionale Centrale acquisti) effettua, per conto delle strutture della 
Giunta regionale e degli enti del servizio sanitario regionale, anche in attuazione della legge 
regionale 2008, n.14 (Assestamento del bilancio annuale e pluriennale 2008-2010 della Regione 
Lazio), acquisti centralizzati di beni e servizi per importi, di norma, superiori alla soglia comunitaria 
individuata dall’articolo 35 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n.50” e che “Sono fatte salve le 
competenze attribuite al commissario ad acta, in relazione all’attuazione del piano di rientro dal 
debito sanitario, nonché gli atti da questi adottati nell’esercizio dei poteri ad esso conferiti ai sensi 
della normativa vigente”; 

- la Deliberazione del Consiglio dei Ministri del 21 marzo 2013, con cui il Presidente della Regione 
Lazio Nicola Zingaretti è stata nominato Commissario ad acta per la prosecuzione del Piano di 
rientro dai disavanzi regionali del settore sanitario della Regione Lazio; 

- la D.G.R. n.271 del 05 giugno 2018, con la quale è stato conferito l'incarico di Direttore della 

Direzione regionale Salute e Integrazione sociosanitaria al dott. Renato Botti;  

- la D.G.R. n.355 del 10 luglio 2018, con la quale è stato conferito al dott. Salvatore Gueci l’incarico di 
Direttore della Direzione Regionale Centrale Acquisti; 

 
VISTI per quanto riguarda le norme in materia sanitaria: 
- Il Regio decreto 27 luglio 1934, n. 1265 e ss.mm.ii.; 
- la Legge n.833/1978 e ss.mm.ii.; 
- il Decreto Legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 e ss.mm.ii.; 
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- il Decreto Legislativo n. 21 dicembre 1999, n. 517 e ss.mm.ii.; 
- D. Lgs. 16 ottobre 2003, n. 288 e ss.mm.ii.; 
- il DPCM 29 novembre 2001 che definisce i Livelli essenziali di assistenza; 
- la Legge Regionale 3 marzo 2003, n. 4; 
- il Regolamento Regionale n. 20/2019 e ss.mm.ii.; 
- il DPCM 12 gennaio 2017 che ridefinisce i Livelli essenziali di assistenza; 

 
VISTI per quanto riguarda la disciplina applicabile ratione materiae: 
- il Decreto del Commissario ad Acta n. U00287 del 7.7.2017 concernente “Ridefinizione delle Aree di 

Aggregazione e approvazione del Piano biennale degli acquisti in forma aggregata 2017-2018. 
Modifiche e integrazioni al regime ed al processo autorizzatorio per lo svolgimento di gare 
autonome”; 

- il Decreto del Commissario ad Acta n. U00497 del 21.11.2017 “Approvazione della pianificazione 
delle gare autonome relative al III° quadrimestre 2017 ed integrazione del piano delle gare 
aggregate e centralizzate di cui al DCA n. U00287/2017; 

- il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 24 dicembre 2015 che, in attuazione D.L. 24 aprile 
2014 n. 66, convertito con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, ha stabilito le categorie 
merceologiche per le quali vige il ricorso ai soggetti aggregatori; 

- la circolare prot. n. 20518/2016 del Ministero dell’Economia e delle Finanze e del Ministero della 
Salute, avente ad oggetto “Art. 9 del Decreto legge n. 66 del 24 aprile 2014. Indicazioni per 
l’attuazione della norma sull’acquisizione di beni e servizi del settore sanità – Ricognizione contratti 
attivi”; 

- la Determinazione dirigenziale 17 novembre 2017, n. G15667 ad oggetto: “DCA 287/2017. 
Definizioni delle indicazioni di principio e del tracciato standard per la raccolta delle esigenze di 
acquisto delle Aziende Sanitarie relative alla pianificazione biennale”; 

- la Determinazione dirigenziale 22 dicembre 2017 n. G18369 ad oggetto: “Decreto del Commissario 
ad Acta n. U00287 del 7/07/2017. Nomina dei referenti delle Aree di aggregazione e dei componenti 
del Comitato Regionale Acquisti”; 

- il Decreto del Commissario ad Acta n.U00246 del 18.06.18 “approvazione della pianificazione 
biennale 2018-2019 degli acquisti. modifiche ed integrazioni al piano delle gare aggregate e 
centralizzate di cui ai D.C.A. n.U00287/2017 e D.C.A. n.U00497”; 

- il Decreto del Commissario ad Acta n.U00255 del 04.07.19 “approvazione della pianificazione 
biennale 2019-2020 degli acquisti in materia sanitaria”; 

- il DPCM 11 luglio 2018 che, ai fini dell'attuazione di quanto previsto all'art. 9, comma 3, del D.L. 24 
aprile 2014, n. 66, convertito dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, individua le nuove categorie 
merceologiche per le quali è previsto l’obbligo di ricorrere a Consip o ad altro soggetto aggregatore; 

- la Legge Regionale n.8 del 20.05.2019 ad oggetto “Disposizioni finanziarie di interesse regionale e 
misure correttive di leggi regionali varie” che, all’art.16 co.4 lett.c) punto 1), detta la disciplina per 
favorire l’inserimento lavorativo delle persone in condizioni di svantaggio; 

- la delibera del Consiglio dei ministri del 31 gennaio 2020, con la quale è stato dichiarato, per sei 
mesi, lo stato di emergenza sul territorio nazionale relativo al rischio sanitario connesso 
all’insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili; 

- il Decreto del Capo Dipartimento di Protezione Civile n. 617 del 27 febbraio 2020, recante “Nomina 

del Presidente della Regione Lazio in qualità di Soggetto Attuatore della gestione dell’emergenza 

epidemiologica COVID-19”; 

- il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 1° marzo 2020 recante “Ulteriori disposizioni 

attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante misure urgenti in materia di 

contenimento e gestione dell’emergenza epidemiologica da COVID-19; 

- il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 4 marzo 2020, recante “Ulteriori disposizioni 

attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante misure urgenti in materia di 
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contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19, applicabili sull'intero 

territorio nazionale. (20A01475)”, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale Serie Generale n.55 del 

04.03.2020; 

- il Decreto del Presidente della Regione Lazio 5 marzo 2020, n. T00055, avente ad oggetto 

Istituzione della Unità di Crisi della Regione Lazio per la gestione dell'emergenza epidemiologica da 

COVID19, in particolare il punto 6 in cui si decreta che “Di stabilire che per le attività di 

approvvigionamento di lavori, beni e servizi funzionali per fronteggiare l’emergenza di cui al 

presente provvedimento, il Soggetto Attuatore si avvale della Direzione Regionale Salute e 

Integrazione Sociosanitaria e dell’Agenzia Regionale di Protezione Civile”; 

- il DPCM 09.03.2020 e il DPCM 11.03.2020 relativo alle misure urgenti di contenimento del contagio 

sull’intero territorio nazionale; 

VISTE le Ordinanze del Presidente della Regione Lazio: 

 n. Z00002 del 26/02/2020 – Misure per la prevenzione e gestione dell’emergenza epidemiologica da 
COVID-2019; 

 n. Z00003 del 06/03/2020 – Misure per la prevenzione e gestione dell’emergenza epidemiologica da 
COVID-2019; 

 n. Z00004 del 08/03/2020 – Misure per la prevenzione e gestione dell’emergenza epidemiologica da 
COVID-2019; 

 n. Z00005  del 09/03/2020 – Modifiche e integrazioni all’ordinanza Z00004 dell’8 marzo 2020 n. Z00006  
del 10/03/2020 – Ulteriori misure per la prevenzione e gestione dell’emergenza epidemiologica da 
COVID-2019; 

 n. Z00007  del 12/03/2020 – Indirizzi finalizzati alla revisione della programmazione del servizio erogato 
dalle Aziende del trasporto pubblico locale n.Z00008  del 13/03/2020  – Ulteriori misure per la 
prevenzione e gestione dell’emergenza epidemiologica da COVID-2019; 

 n. Z00009 del 17/03/2020 – Ulteriori misure per la prevenzione e gestione dell’emergenza 
epidemiologica da COVID-2019; 

 n. Z00010 del 17/03/2020 – Ulteriori misure per la prevenzione e gestione dell’emergenza 
epidemiologica da COVID-2019; 

 n. Z00011 del 18/03/2020 – Modifiche e integrazioni all’Ordinanza del Presidente della Regione Lazio 17 
marzo 2020, n. Z00010; 

 
VISTI i seguenti atti normativi in materia emergenza Covid-19:  

 DL 6 - Disegno di legge: "Conversione in legge del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante misure 
urgenti in materia di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19" (S 1741); 

 La Legge n. 13/20 del 5 marzo 2020, GU n. 61 del 9 marzo 2020. Testo coordinato G.U. n. 61 del 9 
marzo 2020; 

 DL 9 - Disegno di legge: "Conversione in legge del decreto legge 2 marzo 2020, n. 9, recante misure 
urgenti di sostegno per famiglie, lavoratori e imprese connesse all'emergenza epidemiologica da 
COVID-19"; 

 DL 14 - Disegno di legge: "Conversione in legge del decreto-legge 9 marzo 2020, n. 14, recante 
disposizioni urgenti per il potenziamento del Servizio sanitario nazionale in relazione all'emergenza 
COVID-19”; 

 DL 18 - Disegno di legge: “Conversione in legge del Decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18 Misure di 
potenziamento del Servizio sanitario nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e 
imprese connesse all’emergenza epidemiologica da COVID-19”; 

 DL 22 - Disegno di legge: "Conversione in legge del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 22, recante: misure 
urgenti sulla regolare conclusione e l'ordinato avvio dell'anno scolastico e sullo svolgimento degli esami 
di Stato; 

 DL 23 -Disegno di legge: "Conversione in legge del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23, recante: misure 
urgenti in materia di accesso al credito e di adempimenti fiscali per le imprese, di poteri speciali nei 
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settori strategici, nonché interventi in materia di salute e lavoro, di proroga di termini amministrativi e 
processuali; 

 
CONSIDERATO che con Determinazione dirigenziale 17 novembre 2017, n. G15667 è stato, fra l’altro, 
stabilito: 

a) di approvare il tracciato standard concernente la pianificazione biennale degli acquisti in materia 
sanitaria, mediante il quale, ai sensi del disposto di cui al punto 2.4) della DCA n.U00287/2017, le 
singole Aziende Sanitarie ed Ospedaliere della Regione Lazio dovranno procedere annualmente, 
entro il 30 settembre, a trasmettere una proposta di pianificazione biennale degli acquisti 
contenente le procedure di acquisto di valore superiore ad € 50.000,00 IVA esclusa per anno, non 
inerenti l’acquisizione di attrezzature sanitarie ed informatiche, che intendono esperire nel biennio 
successivo; 

b) di approvare le “Indicazioni operative Pianificazione biennale degli acquisti 2018-2019”; 
 
VISTE le comunicazioni a tal fine trasmesse da parte delle Aziende Sanitarie ed Ospedaliere alla Direzione 
regionale Centrale Acquisti ed alla Direzione regionale Salute e Integrazione Socio Sanitaria; 
 
VERIFICATE le esigenze ed i fabbisogni rappresentati dalle Aziende Sanitarie mediante le proprie proposte 
di pianificazione biennale degli acquisti per il periodo 2020-2021; 

 
RITENUTO pertanto di approvare il piano delle gare aggregate 2020-2021 secondo le indicazioni di cui 
all’allegato 1 al presente Decreto; 

RITENUTO di approvare, altresì, la pianificazione delle gare centralizzate in materia di Sanità relative al 
periodo 2020-2021, allegato 2 al presente Decreto precisando che la stessa è stata predisposta anche in 
considerazione degli interventi effettuati dalla DRCA nelle attività di acquisizione di beni indispensabili e 
urgenti per fronteggiare l’emergenza Covid-19; 

RITENUTO di approvare, inoltre, la pianificazione delle gare autonome autorizzate relative al periodo 2020-
2021 di cui all’allegato 3 al presente Decreto; 

RITENUTO di approvare l’allegato 4 al presente Decreto contenente le motivazioni relative alla mancata 
autorizzazione delle iniziative di acquisto ivi indicate e risultate, ai sensi del DCA n.U00287/2017 e DCA 
n.U00497/2017, non congruenti rispetto alla pianificazione delle gare regionali centralizzate e delle gare 
aggregate vigenti nonché delle iniziative comunque già fatte oggetto di precedente autorizzazione;  

RITENUTO infine di approvare l’allegato 5 al presente Decreto contenente le iniziative di acquisto la cui 
autorizzazione deve intendersi sospesa in attesa degli adempimenti relativi ad esigenze di chiarimenti ed 
approfondimenti istruttori emersi in fase di analisi delle proposte pervenute ovvero in attesa 
dell’espressione dei pareri della Direzione regionale Salute e Integrazione Socio Sanitaria di cui ai punti 3.4), 
3.5) e 3.6) del DCA n. U00287/2017; 

RITENUTO di prevedere che le Aziende Sanitarie si attengano alle seguenti prescrizioni: 

a) con riferimento alle gare autonome o in forma aggregata contenute nella pianificazione relativa al 
periodo 2020-2021, di cui agli allegati 1 e 3, per lo svolgimento delle stesse non dovranno essere 
richieste ulteriori forme di autorizzazione;  

b) con riferimento alle iniziative di acquisto centralizzate già avviate o programmate e relative anche 
alle categorie merceologiche di cui al DPCM 24 dicembre 2015 aggiornate con successivo DPCM 11 
luglio 2018, fino alla loro effettiva attivazione: 

 resta valido quanto prescritto nella nota MEF/Min. Salute n. 20518/2016 con la precisazione che le 
aziende sanitarie regionali sono già previamente autorizzate ad adottare esclusivamente soluzioni 
“ponte” finalizzate a garantire la continuità nelle forniture di beni e servizi della durata pari allo 
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stretto tempo necessario all’attivazione dell’iniziativa centralizzata e con la previsione di apposita 
clausola di risoluzione anticipata del contratto; 

 è vietata in ogni caso l’attivazione di iniziative di acquisto non autorizzate che si pongano in 
contrasto con le prescrizioni sopra riportate o che comportino comunque ogni forma di elusione 
dell’obbligo di approvvigionamento mediante iniziativa centralizzata o atte a determinare in via di 
fatto, per la tipologia di procedura, il contenuto prescrittivo o la durata previsti, nonché per le 
deliberazioni assunte in sede di richiesta da parte dell’Amministrazione regionale di adesione a 
convenzioni o esiti di gare centralizzate, la tardiva o mancata adesione all’iniziativa centralizzata, 
comunque motivati; 

c) le facoltà, prescrizioni e divieti di cui alla precedente lettera b) si applicano in via analogica anche 
alle ulteriori iniziative di acquisto centralizzate o aggregate già autorizzate o programmate, 
contenute nella pianificazione relativa al periodo 2020-2021 di cui agli allegati 1 e 2 fino alla loro 
effettiva attivazione; 

d) prima di indire procedure di gara in autonomia, le Aziende Sanitarie sono in ogni caso tenute a 
verificare la possibilità di utilizzare le iniziative e gli strumenti messi a disposizione da Consip S.p.a. 
ed a ricorrervi obbligatoriamente nei casi previsti dall’art. 1, comma 449, l. 296/2006, dall’art. 15, 
comma 13, lettera d), d.l. 95/2012 e dalle ulteriori previsioni normative vigenti con la precisazione 
che, per tali iniziative, l’autorizzazione si intende implicitamente rilasciata;  

e) ove le aziende sanitarie ritengano di avvalersi della procedura di gara senza pubblicazione di bando 
(ex art. 63, comma 2 lettera b) del D.Lgs n. 50/2016) le stesse sono invitate a condurre un 
approfondimento di istruttoria circa “l’infungibilità del bene”, tenuto conto di quanto esplicitato 
nelle linee guida ANAC di cui alla Determinazione n. 950 del 13 settembre 2017 (Linee guida n. 8 - 
Ricorso a procedure negoziate senza previa pubblicazione di un bando nel caso di forniture e servizi 
ritenuti infungibili); 

f) di attenersi inoltre alle specifiche ulteriori indicazioni fornite, in relazione a ciascuna procedura, nei 
documenti allegati al presente Decreto e, in particolare, alle ulteriori prescrizioni ed indicazioni 
operative di cui all’allegato A del DCA n. U000497/2017; 

g) con riferimento all’Information & Comunication Technology (ICT) ovvero sistemi 
informatici/informativi, le Aziende Sanitarie sono in ogni caso tenute a redigere ed inviare 
preventivamente alla Regione capitolati e progettualità tecniche dettagliate, rigorosamente 
coerenti con d.lgs. n.82/2005 e successive modifiche (d.lgs. 217/2017). Le progettualità dovranno 
rispettare le linee guida ed il piano triennale AGID, ed inoltre prevedere chiaramente a livello 
contrattuale classificazioni e tassonomie relative alla gestione dei servizi, dei livelli di servizio e degli 
incidenti di sicurezza che siano allineate con standard quali ITIL, ISO-27001 oltre rispettare gli 
adempimenti previsti nel d.lgs. 101/2018. La Regione riscontrerà le richieste entro 60 gg. dal 
recepimento della documentazione, decorsi i quali l’autorizzazione si intende tacitamente 
rilasciata; 

h) con riferimento ad iniziative di acquisto di beni e consulenze di servizi relativi all’Information & 
Comunication Technology (ICT) ovvero a sistemi informatici/informativi di area amministrativo 
contabile, esse saranno valutate in base ai punti 3.4), 3.5) e 3.6) DCA n. U00287/2017, dal gruppo di 
lavoro riattivato con Det. n. G02644 del 8/03/2019, a valle del recepimento di adeguate proposte 
progettuali; 

i) con riferimento ad iniziative di acquisto di beni e consulenze di servizi relativi all’Information & 
Comunication Technology (ICT) ovvero a sistemi informatici/informativi di laboratorio analisi esse 
saranno valutate in base ai punti 3.4), 3.5) e 3.6) DCA n. U00287/2017, al DCA U00219 del 2 luglio 
2014 inquadrate rispetto il modello organizzativo dei laboratori pubblici del Lazio, a valle del 
recepimento di adeguate proposte progettuali; 
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j) di prescrivere che, in ottemperanza all’art.16 co.4 lett.c) punto 1) della Legge Regionale n.8 del 

20.05.2019 ad oggetto “Disposizioni finanziarie di interesse regionale e misure correttive di leggi 
regionali varie” ed al fine di favorire l’inserimento lavorativo delle persone in condizioni di 
svantaggio, le aziende e gli enti del servizio sanitario regionale, nell’ambito dei rispettivi 
procedimenti di programmazione annuale, relativamente a servizi strumentali ad alta intensità di 
manodopera, riservano, ove possibile, una quota non inferiore al 5 per cento e non superiore al 10 
per cento dell’importo annuo complessivo dell’approvvigionamento di tali servizi a contratti di 
importo inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria in favore delle cooperative sociali di tipo b)"; 

RITENUTO inoltre di chiarire che la pianificazione approvata con il presente Decreto non sostituisce 
l’adozione del programma biennale degli acquisti di beni e servizi demandata a tutte le amministrazioni 
aggiudicatrici ai sensi dell’articolo 21 del d.lgs. 50/2016, e non esonera quindi le Aziende interessate dalla 
autonoma definizione a tal fine, nei modi e termini indicati dal d.lgs. 50/2016 ed in coerenza col presente 
Decreto, di apposito provvedimento; 

RITENUTO altresì di prescrivere alle Aziende Sanitarie di inviare alla Direzione regionale Centrale Acquisti, 
entro 30 giorni dalla data di esecutività del presente provvedimento, l’eventuale aggiornamento delle sole 
iniziative contenute negli allegati 1-3-4-5; 

CONSIDERATO che la Regione Lazio si è dotata di una piattaforma di e-procurement denominata S.TEL.LA. 
idonea a soddisfare le esigenze operative di tutto il sistema sanitario regionale al fine di ottemperare alle 
disposizioni di cui all’art.40 del D.lgs. n.50/2016 (Obbligo di uso dei mezzi di comunicazione elettronici nello 
svolgimento delle procedure di aggiudicazione) che prevede che “A decorrere dal 18 ottobre 2018, le 
comunicazioni e gli scambi di informazioni nell'ambito delle procedure di cui al presente codice svolte dalle 
stazioni appaltanti sono eseguiti utilizzando mezzi di comunicazione elettronici”. 

D E C R E T A 

per le motivazioni espresse in premessa, che si intendono integralmente accolte e che formano parte 
sostanziale ed integrante del presente provvedimento: 

1) di approvare l’allegato documento n.1 “PIANO DELLE GARE AGGREGATE”, contenente la nuova 
pianificazione delle gare aggregate autorizzate per l’annualità 2020-2021; 

2) di approvare l’allegato documento n. 2 “PIANO DELLE GARE CENTRALIZZATE 2020-2021”, contenente la 
pianificazione delle gare centralizzate programmate per il periodo 2020-2021 in materia di Sanità, 
precisando che la stessa è stata predisposta anche in considerazione degli interventi effettuati dalla 
DRCA nelle attività di acquisizione di beni indispensabili e urgenti per fronteggiare l’emergenza Covid-
19; 

3) di approvare l’allegato documento n.3 “GARE AUTORIZZATE”, contenente la pianificazione delle gare 
autorizzate relative al periodo 2020-2021, al presente Decreto; 

4) di approvare parimenti l’allegato documento 4 “GARE NON AUTORIZZATE”, con il quale si dà conto 
delle motivazioni relative alla mancata autorizzazione delle iniziative di acquisto risultate, ai sensi del 
DCA n. U00287/2017 e DCA n. U00497, non congruenti rispetto alla pianificazione delle gare regionali 
centralizzate e delle gare aggregate vigenti e delle iniziative comunque già fatte oggetto di precedente 
autorizzazione.  

5) di approvare, infine, l’allegato documento 5 “GARE SOSPESE” contenente le iniziative di acquisto la cui 
autorizzazione deve intendersi sospesa in attesa degli adempimenti relativi ad esigenze di chiarimenti 
ed approfondimenti istruttori emersi in fase di analisi delle proposte pervenute ovvero in attesa 
dell’espressione dei pareri della Direzione regionale Salute e Integrazione Socio Sanitaria di cui ai punti 
3.4), 3.5) e 3.6) del DCA n. U00287/2017; 

6) di prevedere che le Aziende Sanitarie si attengano, per l’espletamento delle gare approvate con la 
presente pianificazione, alle seguenti prescrizioni: 
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a) con riferimento alle gare autonome o in forma aggregata contenute nella pianificazione relativa al 

periodo 2020-2021, di cui agli allegati 1 e 3, per lo svolgimento delle stesse non dovranno essere 
richieste ulteriori forme di autorizzazione;  

b) con riferimento alle iniziative di acquisto centralizzate già avviate o programmate e relative anche 
alle categorie merceologiche di cui al DPCM 24 dicembre 2015 aggiornate con successivo DPCM 11 
luglio 2018, fino alla loro effettiva attivazione: 

 resta valido quanto prescritto nella nota MEF/Min. Salute n. 20518/2016 con la precisazione che le 
aziende sanitarie regionali sono già previamente autorizzate ad adottare esclusivamente soluzioni 
“ponte” finalizzate a garantire la continuità nelle forniture di beni e servizi della durata pari allo 
stretto tempo necessario all’attivazione dell’iniziativa centralizzata e con la previsione di apposita 
clausola di risoluzione anticipata del contratto; 

 è vietata in ogni caso l’attivazione di iniziative di acquisto non autorizzate che si pongano in 
contrasto con le prescrizioni sopra riportate o che comportino comunque ogni forma di elusione 
dell’obbligo di approvvigionamento mediante iniziativa centralizzata o atte a determinare in via di 
fatto, per la tipologia di procedura, il contenuto prescrittivo o la durata previsti, nonché per le 
deliberazioni assunte in sede di richiesta da parte dell’Amministrazione regionale di adesione a 
convenzioni o esiti di gare centralizzate, la tardiva o mancata adesione all’iniziativa centralizzata, 
comunque motivati; 

c) le facoltà, prescrizioni e divieti di cui alla precedente lettera b) si applicano in via analogica anche 
alle ulteriori iniziative di acquisto centralizzate o aggregate già autorizzate o programmate, 
contenute nella pianificazione relativa al periodo 2020-2021 di cui agli allegati 1 e 2 fino alla loro 
effettiva attivazione; 

d) prima di indire procedure di gara in autonomia, le Aziende Sanitarie sono in ogni caso tenute a 
verificare la possibilità di utilizzare le iniziative e gli strumenti messi a disposizione da Consip S.p.a. 
ed a ricorrervi obbligatoriamente nei casi previsti dall’art. 1, comma 449, l. 296/2006, dall’art. 15, 
comma 13, lettera d), d.l. 95/2012 e dalle ulteriori previsioni normative vigenti con la precisazione 
che, per tali iniziative, l’autorizzazione si intende implicitamente rilasciata;  

e) ove le aziende sanitarie ritengano di avvalersi della procedura di gara senza pubblicazione di bando 
(ex art. 63, comma 2 lettera b) del D.Lgs n. 50/2016) le stesse sono invitate a condurre un 
approfondimento di istruttoria circa “l’infungibilità del bene”, tenuto conto di quanto esplicitato 
nelle linee guida ANAC di cui alla Determinazione n. 950 del 13 settembre 2017 (Linee guida n. 8 - 
Ricorso a procedure negoziate senza previa pubblicazione di un bando nel caso di forniture e servizi 
ritenuti infungibili); 

f) di attenersi inoltre alle specifiche ulteriori indicazioni fornite, in relazione a ciascuna procedura, nei 
documenti allegati al presente Decreto e, in particolare, alle ulteriori prescrizioni ed indicazioni 
operative di cui all’allegato A del DCA n. U000497/2017; 

g) con riferimento all’Information & Comunication Technology (ICT) ovvero sistemi 
informatici/informativi, le Aziende Sanitarie sono in ogni caso tenute a redigere ed inviare 
preventivamente alla Regione capitolati e progettualità tecniche dettagliate, rigorosamente 
coerenti con d.lgs. n.82/2005 e successive modifiche (d.lgs. 217/2017). Le progettualità dovranno 
rispettare le linee guida ed il piano triennale AGID, ed inoltre prevedere chiaramente a livello 
contrattuale classificazioni e tassonomie relative alla gestione dei servizi, dei livelli di servizio e degli 
incidenti di sicurezza che siano allineate con standard quali ITIL, ISO-27001 oltre rispettare gli 
adempimenti previsti nel d.lgs. 101/2018. La Regione riscontrerà le richieste entro 60 gg. dal 
recepimento della documentazione, decorsi i quali l’autorizzazione si intende tacitamente 
rilasciata; 

h) con riferimento ad iniziative di acquisto di beni e consulenze di servizi relativi all’Information & 
Comunication Technology (ICT) ovvero a sistemi informatici/informativi di area amministrativo 
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contabile, esse saranno valutate in base ai punti 3.4), 3.5) e 3.6) DCA n. U00287/2017, dal gruppo di 
lavoro riattivato con Det. n. G02644 del 8/03/2019, a valle del recepimento di adeguate proposte 
progettuali; 

i) con riferimento ad iniziative di acquisto di beni e consulenze di servizi relativi all’Information & 
Comunication Technology (ICT) ovvero a sistemi informatici/informativi di laboratorio analisi esse 
saranno valutate in base ai punti 3.4), 3.5) e 3.6) DCA n. U00287/2017, al DCA U00219 del 2 luglio 
2014 inquadrate rispetto il modello organizzativo dei laboratori pubblici del Lazio, a valle del 
recepimento di adeguate proposte progettuali; 

j) di prescrivere che, in ottemperanza all’art.16 co.4 lett.c) punto 1) della Legge Regionale n.8 del 
20.05.2019 ad oggetto “Disposizioni finanziarie di interesse regionale e misure correttive di leggi 
regionali varie” ed al fine di favorire l’inserimento lavorativo delle persone in condizioni di 
svantaggio, le aziende e gli enti del servizio sanitario regionale, nell’ambito dei rispettivi 
procedimenti di programmazione annuale, relativamente a servizi strumentali ad alta intensità di 
manodopera, riservano, ove possibile, una quota non inferiore al 5 per cento e non superiore al 10 
per cento dell’importo annuo complessivo dell’approvvigionamento di tali servizi a contratti di 
importo inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria in favore delle cooperative sociali di tipo b)"; 

7) di specificare che la pianificazione contenuta nel presente Decreto e con esso approvata non sostituisce 
il programma biennale degli acquisti di beni e servizi di cui all’articolo 21 del d.lgs. 50/2016, la cui 
adozione è demandata a tutte le amministrazioni aggiudicatrici; 

8) di prendere atto che per l’espletamento delle iniziative di gara autonome o aggregate, in ossequio alle 
disposizioni di cui all’art.40 del D.lgs. n.50/2016, le Aziende Sanitarie della Regione Lazio sono obbligate 
ad utilizzare la piattaforma di e-procurement S.TEL.LA. messa a disposizione dalla medesima Regione 
Lazio; 

9) di prescrivere alle Aziende Sanitarie di inviare alla Direzione regionale Centrale Acquisti, entro 30 giorni 
dalla data di esecutività del presente provvedimento, l’eventuale aggiornamento delle sole iniziative 
contenute negli allegati 1-3-4-5; 

10) di pubblicare il presente Decreto commissariale sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio nonché sul 
sito web della Regione Lazio all’indirizzo www.regione.lazio.it  

 

Avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso giurisdizionale innanzi al Tribunale Amministrativo 
Regionale del Lazio nel termine di giorni 60 (sessanta) ovvero ricorso straordinario al Capo dello Stato entro 
il termine di giorni 120 (centoventi) decorrenti dalla data di pubblicazione.  
    
      

                   IL COMMISSARIO AD ACTA 
        Nicola Zingaretti 
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ALLEGATO 2 - “PIANO DELLE GARE CENTRALIZZATE 2020-2021” 

  

INIZIATIVE BANDITE ANNO 2020  

1. Farmaci in concorrenza  
2. Negoziate per farmaci innovativi/esclusivi 

INIZIATIVE IN PROGRAMMAZIONE ANNO 2020  

3. Vaccini antinfluenzali  
4. Farmaci in concorrenza  
5. Negoziate per farmaci innovativi/esclusivi  
6. Ausili monouso (cateteri, cannule, stomie)  
7. Fornitura ausili tecnici per disabili  
8. Servizio di riutilizzo ausili tecnici  
9. Sistemi per emodialisi  
10. Noleggio barelle  
11. Nutrizione enterale  
12. Servizio Elisoccorso ARES 118 2 edizione 
13. Antisettici e disinfettanti  
14. RECUP  

INIZIATIVE IN PROGRAMMAZIONE ANNO 2021 

15. Farmaci in concorrenza  
16. Vaccini antinfluenzali  
17. Negoziate per farmaci innovativi/esclusivi  
18. Servizio trasporto in emergenza 118  
19. Ventiloterapia domiciliare  
20. Suture chirurgiche  
21. DM per emodinamica  
22. Microinfusori  
23. CUP  
24. Sistema amministrativo contabile regionale  
25. Sistemi informativi di laboratorio e reti di laboratori 
26. Servizio trasporto materiali biologici  
27. Servizio trasporto secondario degenti  
28. Materiale vario (sterile e non sterile) per Laboratori Analisi  
29. D.P.I.   
30. Sistemi antidecubito  
31. Tubi, cateteri, sonde, sacche  
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